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Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca
Sevk edilen Trafik Kazalarn Sonucu Yapilan
Tedavi Bedellerinin Sigorta Sirketlerinden
Tahsilinde Yeni Usuller Getiren Dizenleme
Hakkinda Degerlendirmeler

igortacilik sektérinde son ddénemde

gundemde olan konularin basinda, is
bu satirlarnn kaleme alindigi tarihte, gérusmele-
ri TUrkiye BUyUk Millet Meclisinde devam eden
"Bazi Alacaklarnn Yeniden Yapilandinimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Ko-
nunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun HUkmUn-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi” ile trafik kazalarnindan kaynakla-
nan saglik giderlerinin tahsili bakimindan yeni
bir model getiren hUkim gelmektedir.

Uygulomada karsilasilan tereddutlerin gideril-
mesini tfeminen bu yazida séz konusu duzenle-
me ele alinacaktr. Oncelikle belitmek gerekir
ki, s6z konusu kanun hUkmunun sevk
makami Calisma ve Sosyal GlUven-

lik Bakanhgi olup Saglik Bakanlgi

ile mutabik kalarak anilan dd-

zenlemeyi talep etmistir.

DUZENLEMENIN YAPILMASINA
SEBEP OLAN FAKTORLER

Bilindigi Uzere motorlu arag isle-

tilmesinden kaynaklanan hukuki

sorumluluk riski cagdas uygulaomada

Ozel sigortacilik ilkelerine gbre zorunlu sigor-
ta sistemleriyle izale edilmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak ilgili-
lere saglanan sosyal guvenlik feminati ile trafik
kazalar nedeniyle ilgilere sadlanan ézel sigorta
teminatlan pek cok olayda &rtUsmekte olup,
her iki sistemin édeme ve birbirlerinden olan
alacaklarnin tahsil ve tasfiyesi konusu duzen-
lenmesi gereken bir alan olarak ortaya c¢ik-
maktadir. Nitekim uygulamada trafik kazalar
nedeniyle saglik yardimi saglanan kisilerin te-
davi bedellerinin Karayollar Motorlu Araclar

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda (Trafik Si-
gortasi) ve diger baglantili sigortalar ile sosyal
guvenlik rejimi kapsaminda karsilanmasi konu-
sunda tereddutler bulunmaktadir. Bu durum
her iki sistemin sonucta saglik feminati sunmasi-
na ragmen farkl kurallarnin bulunmasinin bir
sonucu olup, uygulomadaki tereddutler hak
kayiplarina ve magduriyetlere neden oldugu
gibi tedavi giderinin tahsilinde olayin mahiyeti-
ne aykir islem yapilimasina bagli olarak kamu-
ca karsilanmamasi gereken masraflarin Devlet
tarafindan édenmesine ve hasarin bilineme-
mesine bagll olarak &zel sigorta primlerinin ve
Devlet tarafindan belirlenen asgari teminatia-
rn yanls tespitine de neden olmaktadir. Bu iti-
barla her iki sistemin birbirleriyle olan
alacaklannin frafik kazazedelerini
magdur etmeksizin ¢dzume ka-
vusturulmasl ve, gecmisten
kaynaklanan alacaklarin tah-
sili amaciyla duzenleme ho-

zirlanmigtr.,

DUZENLEMENIN iCERIGI

Duzenleme ile trafik kazalan baki-

mindan &ncelikle édeme yUukumlUlu-

Ju Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK) aittir. il-
gili resmi ve &zel saglik kurumlar bu kapsamda
tedavi bedellerini SGK” dan tahsil edeceklerdir.

SGK’ nin karsiladigi tedavi giderleri bakimindan
Hazine Mustesarliginca belirlenecek tutar ilgili
sigorta sirketleri ve GUvence Hesabi tarafindan
yine Mustesarlik¢ca belirlenecek esaslara goére
SGK’ ya aktarilacaktir. Bu aktarnmla ilgili sigorta
sirketleri ve GUvence Hesabinin trafik kazalar
nedeniyle taraf olduklan saglik giderleri baki-
mindan sorumlulukiarn sona erecektir.
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Sistemin sihhatli islemesi, izlieyen ddnemlere ilis-
kin olarak sigorta sirketlerinin ve GUvence He-
sabinin yakmIdligundn tespiti bakimlarndan
mevcut durumda Saglik Bakanh@r tarafindan
tesis edilen tahsil@t sistemi SGK* ya aktarilo-
caktir. Bu htkiim ile police bazinda yukimld-
[Uklerin mevcut durumda oldugu gibi izlenme-
si amaclanmigtir. Ayrnica kanunun yUrarlGgan-
den dnce meydana gelen trafik kazalarn baki-
mindan sigortacilik sektdrine yansifilmayan
ve sektdrde belirsizlige bagdl olarak tereddut-
lere sebep olan gecmis yillara ait fedavi gi-
derleri bedelleri icin ayrica bir aktanm yapil-
masi halinde anilan dénem igin ilgili sigorta gir-
ketleri ve GUvence Hesabinin yukUmildltkleri-
nin sona ermesi hUkme baglanmistir.

DUZENLEMENIN AMACI

Duzenleme hakkinda uygulamada yanlis an-
lasiimalarnn bulundugu musahede edilmekte-
dir. Bu kapsamda géruslerin ézellikle tedavi gi-
derleri teminatinin ortadan kalktgi, ilgililere si-
gorta sirketlerince racu olanaginin sona erdigi
hususlarinda toplandigi gérdlmektedir.

Belirtmek gerekir ki tasar ile 6Gngdrulen model
trafik kazalarndan kaynaklanan sadlik giderle-
rinin &zel sigorta ve sosyal sigorta sistemleri aro-
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sinda paylasimasini amaglamaktadir. Bu itibar-
la, &zel sigorta sistemi herhangi bir sekilde orta-
dan kaldinimamaktadir. Ongdrilen sistem ile
6zel sigorta esaslar aynen devam etmekte fi-
yatlama mevcut durumdaki cercevede yine si-
gorta sirketlerince serbestce tfespit edimeye
devam edilecektir. Diger taraftan tasaryla kur-
gulanan sistemde SGK ilgililere sosyal guvenlik
hukuku cercevesinde sagladigi sadlik teminati-
nin bedelini sigorta sirketlerinden ve GUvence
Hesabindan tahsil edecedi icin kazanin sorum-
lularindan tedavi giderleri bedelinin tahsili ge-
nel hukumlere gore sigorta sirketleri ve Guven-
ce Hesabina ait oimaya devam edecektir.

Tasarn sadece hasar bakimindan ézel bir payla-
sim modeli &ngdrmus ve bu sistemde de asgari
esaslar kanunda duzenlenmis fakat sektdran ya-
KUMIUIagunun belirenmesi sigortacilik ilkeleri da-
hilinde Hazine Mustesarigina birakimigtir. Hazine
Mustesaridi sigortacilik sektérd ile ilgili olarak olus-
turulan tUm yapilanma ve uygulomalarda oldu-
Qu gibi bu alanda da sektoérle interaktif olarak
calisacaktir. Bu cercevede yapllacak ¢calisma so-
nucunda, gerek sosyal glvenlik amacina gerek-
se sigortacilik sektérindn yukumldluklerinin dogru
bir bicimde belilenmesine hizmet edecek bir uy-
gulama ile tUm taraflann menfaatine olan bir
modele ulasimas hedeflenmektedir.



@ Tratik Sigortasinda

Yeni Dizenleme Hakkinda

TSRSB'nin Gorisu

Sigortacilik Genel MUdurligu’'nun tdm iyi niye-
tiyle ortaya koymus oldugu goérus ve beklenti-
lerine ragmen, Birlik olarak hakli endiselerimizin
oldugunu ve uygulanmak istenen sistemin si-
gortacilik ilke ve pratigiyle ortusmedigini belirt-
menin gerekli oldugunu dusinmekteyiz.

Tasarnin 53'Unct Maddesi *Aktarm ile sigorta
sirketlerinin bu teminat kapsamindaki yukimlu-
[Ukleri sona erer.” seklinde bir hUkmU &dngdrar-
ken, “Motorlu Tasitlar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasina lliskin Avrupa Sézlesmesi”nin Ek HU-
kUmleri arasinda yer alan 6’'nci Maddesinin Bi-
rinci Fikrasi “Zarar gérmdas kisinin sigortaciya
karsi dogrudan talep hakkr vardir.” hdkmuanu
amirdir.

Taslak yasalassa dahi 53'uncu Maddedeki bu
hakdm, 4477 sayili Kanunla uygun bulunan
bahse konu Avrupa Sozlesmesi ile ¢elismekte
oldugundan, Anayasa’nin 90'Inci Maddesi ge-
regi uygulonamayacak, dolayisiyla taslak
maddede 6ngoérllen aktanm yapilsa dahi, si-
gorta sirketinin sorumlulugu sona ermeyecektir.

Diger taraftan Taslagin Gecici 1inci Maddesi
gecmise yonelik bir degisiklik getirmekte olup
bu durum kanun yapma teknigine aykirlik olus-
turmaktadir. Kanunlarn yurGrltk tarihlerinden
once hangi hallerde geriye isleyecegi belli ol-
dugundan, bu maddenin de Anayasaya ayki-
rilik teskil eftigi dusunulmektedir.

Zaman zaman getiriimek istenen uyguloma ile
tedavi giderlerinin 6zel ve sosyal sigorta sistem-
leri arasinda paylastinidigr ifade edilmektedir,
ancak madde metninden de anlagildid Uzere,

kusur ayrimi yapilmaksizin tum tedavi giderleri
sigorta sektérince aktarilan tutarlardan karsi-
lanacaktir. Dolayisiyla séz konusu olan dlzen-
leme bu anlamda bir paylasimdan dedil, sigor-
ta sirketlerinin sorumlulugunda olmayan bir gi-
derin sigorta sirketlerince finanse edilmesinden
ibarettir.

Yukarida belirfilen sorunlara ilaveten ortaya ¢i-
kacagina kesin gdzUyle baktigimiz sorunlarin
bir kismi asagida maddeler halinde yer almak-
tadir;

Getirlmek istenen uygulama ile kusuru ol-

madan zarara ugrayan Kisiler, acil muda-
halelerini takip eden tedavilerini SGK ile anlas-
mall kurumlarda yaptirmaya zorlanacaklar,
dolayistyla tedavilerini arzu ettikleri saglik ku-
rumlarinda alamayacaklardir.,

Kendi kusuru ile yaralananlarin lehine bir
duzenleme yapildigi kamuoyuna duyurul-
makla birlikte, kendi tedavisini finanse etmekte
zorlanan kusurlu sUrdcU ve yayalarin, zarar ver-
dikleri Gguncu sahuslarnn tedavilerine iliskin do-
valarla karsi karsiya kaldiklarinda gercek an-
lomda magdur olacaklarn dusundlmektedir.
Yukanda belirtildigi Uzere, trafik kazasinda ku-
suru olmaksizin yaralanan kisiler, SGK ile anlas-
masl olmayan saglik kurumlarnda almis olduk-
larn tedavinin bedelini SGK” dan alamayacagi-
na gore, sigorta sirketi ve kendisine zarar veren
kisileri (sigortalilarn) dava edecektir. Sonucta
bu uygulomadan trafik kazasinda zarar veren
ile zarar géren ve sigortact magdur olacaktir.
Cari uygulamada kusursuz olduklar halde
frafik kazalarnda yaralanan ancak yurt di-

49




GORUS

sinda ikamet eden vatandaslarmiz ile yabanci
turistler acil mudahaleleri Ulkemizde yapildik-
tan sonra tedavilerine ikamet ettikleri Ulkelerde
devam etmektedirler. Sigorta sirketlerince te-
daviye iliskin bu masraflar evraklann tamam-
lanmasini takiben tazmin edilmektedir. Getiril-
mek istenen uygulamanin bahse konu kesimi
magdur edecegi dustntlmektedir ki bu durum
hUkdmetimizce imzalanan *Motorlu Tagitlar Zo-
runlu Mali Sorumluluk Sigortasina lliskin Avrupa
Soézlesmesi“ne aykirlik teskil etmektedir.

Duzenlemenin nedenlerinden biri, Calis-

ma ve Sosyal GUvenlik Bakanliginca ge-
rekli evraklarnn bir araya getiriliemediginden
dolayr dosyanin tamamlanamamasi ve ilgili
sigorta sirketinden talep edilememesi olarak
gdsterilmektedir. iigili kamu kurumu yapmis
oldugu masrafin bedelini tahsil edebilmek
icin evraklar bir araya getiremezken, bede-

lini pesinen aldigl bir tedavi giderine iligkin
evraklarn toparlayabilecek midir? Bunun ce-
vabiniilgili kurumun baskani TBMM de, “bun-
dan sonra hasar dosyasl bazinda bir takibin
s6z konusu olmayacagdl” seklinde vermigtir.
Bu ifadeden tedaviye iliskin dosyanin takip
edilmeyecegi, dolayisiyla alt yapi kusuru ile
alkollll ve/veya ehliyetsiz arag¢ kullanimi du-
rumlarnda rdcu takibinin imkdnsiz hale gele-
ceg@i anlasiimaktadir.

Bu uygulamanin yUrarlige girmesi ile &zel

sigorta muessesesine glven azalacak, el-
lerinde sorumluluk poli¢cesi oldugu halde dava
edilmis binlerce dlzenleme magduru ortfaya
clkacaktr.

Uygulamanin yuararlige girmesi ile birlikte, su
an 6ngdrilemeyen bircok sorunun da ortaya
clkacagr dustinulmektedir.





